Asunto: “DICTAMEN QUE RESUELVE EN RELACION AL
ACUERDO LEGISLATIVO 1377-LXI-17 EMITIDO POR EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.”

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE

Quienes motivan y suscriben el presente C. PROFR. JOSE LUIS VILLALVAZO
DE LA CRUZ, DR. LEOPOLDO SANCHEZ CAMPQOS, C. MARTHA GRACIELA
VILLANUEVA ZALAPA Y EUGENIA MARGARITA VIZCAINO GUTIERREZ en
nuestro caracter de Regidores Integrantes de la Comision Edilicia Permanente de
Limpia de Areas Verdes, Medio Ambiente y Ecologia del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, con fundamento en los articulos 115 fraccion | y |I
constitucional, 73, 77 fraccion 1, 85 fraccion | y demas relativos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 3, 4 numeral 125, 27, 28, 37 fraccién V, 41 fraccion
Il, 49, 50 y demas relativos aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo normado en
los articulos 37, 38 fraccion XIl, 40, 47, 52, 104, 105, 106, 107 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco; ordenamientos legales en vigor a la fecha, nos permitimos presentar a
consideracion de este Honorable Ayuntamiento en Pleno el siguiente:
“DICTAMEN QUE RESUELVE EN RELACION AL ACUERDO LEGISLATIVO
1377-LXI-17 EMITIDO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO.”

Esto conapoyo en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
establece que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento, que cada
Municipio se encuentra investido de personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual
es reiterado en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Il.-Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en
sus articulos 2, 37, 38, fraccion Xl y relativos establece al Municipio como nivel de
Gobierno, base de la organizacion politica y administrativa y de la division Territorial
del Estado de Jalisco y tendran entre otras facultades, la de aprobar de conformidad
con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos de
policia y gobierno, los ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; asi como



el instrumentar, en coordinacién con el Gobierno del Estado, politicas publicas en
materia de equilibrio ecolégico y protecciéon al medio ambiente, en los términos
de las disposiciones legales de la materia que competa al Municipio de conformidad a
las leyes Federales y Estatales en la materia..

lll.- En Sesion Publica Ordinaria Numero 7 siete del dia 20 veinte de mayo de 2016
dos mil dieciséis, punto 7 siete, mediante la Iniciativa de Acuerdo Economico que
autoriza al Secretario General, turne a la Comision Edilicia de Reglamentos y
Gobernacion, los oficios que emita la Secretaria General del Congreso del Estado,
referente a las Reformas de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco de
conformidad con su Articulo 117; respecto del Titulo Noveno, en el Capitulo Il. Lo
anterior para darle mas agilidad a este proceso especial, y estar en aptitud de dar
cumplimiento en el plazo senalados por el Congreso del Estado, lo cual se acordo
ampliar a todo tipo de comunicacion recibida.

IV.- Del punto anterior es que se remite mediante oficio 455/2017 signado el pasado
11 once de septiembre del afo 2017 dos mil diecisiete, por la dependencia de
Sindicatura al Presidente de la Comisién Edilicia Permanente de Limpia, Areas
Verdes, Medio Ambiente y Ecologia, el Acuerdo Legislativo numero 1377-LXI-2017
del Congreso del Estado de Jalisco, dirigido al Presidente Municipal y signado por el
Licenciado José de Jesus Reynoso Loza, en su caracter de Secretario General del
Congreso del Estado de Jalisco, el cual sustenta lo siguiente:

“....Envidndole un atento saludo, hago de su conocimiento que la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en sesion verificada el dia jueves 24-

Agosto-2017, aprobo los Acuerdos Legislativos con Numeros 1373-LXI-17, 1375-L.XI-17 y 1377-
LXI1-17, del que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto
de que en términos que a su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo
del Acuerdo Legislativo de referencia para los efectos procedentes.”; (Sic.)

V.- Analizado el Acuerdos Legislativos numero 1377-LXI-17, que en su Acuerdo, sefiala lo
siguiente:

UNICO:- Instrayase al Secretario General de este Poder Legislativo, para que de manera atenta y
respetuosa dirija oficio y remita este Acuerdo Legislativo a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial y a los 125 Ayuntamientos del Estado de Jalisco, para que en caso de contar
con areas o zonas dentro de su territorio y que puedan ser declaradas parques estatales;
formaciones naturales de interés estatal, areas estatales de proteccion hidrolégica; parques
ecoldégicos municipales; zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion; formaciones
naturales de interés municipal o dreas municipales de proteccion hidrolégica, vean la viabilidad de
realizar trabajos o estudios técnicos que arrojen datos para la busqueda de una posible declaracion
de la zona bajo alguna de las categorias que se mencionan y de contar con alguna de ellas, buscar
mediante lineas y acciones tendientes a prevenir deterioros en las cada una de las diecinueve
areas de proteccion ambiental que se encuentren dentro del Estado de Jalisco.”: (Sic).

VI.- La Comision Edilicia Permanente de Limpia, Areas Verdes, Medio Ambiente y
Ecologia, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 y 48 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, en reunién de fecha lunes
22 veintidos del afio 2018 dos mil dieciocho, celebrada en Sala de Regidores, se



concluyo suscribir y presentar al pleno conforme a lo dispuesto por los articulos 37, 38
fraccion XII, 62, 104, 105, 106, 107 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Zapotlan el Grande, Jalisco, ‘DICTAMEN QUE RESUELVE EN RELACION AL
ACUERDO LEGISLATIVO 1377-LXI-17 EMITIDO POR EL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO.” Siendo éste materia del presente dictamen.

CONSIDERANDO:

.- Que los articulos 115 constitucional fraccion | y Il de nuestra Carta Magna, 73,
77 fraccion I, 85 fraccion | y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, 3, 4 punto 125, 27, 28, 37 fraccion |l, 40 fraccion I, 41, 42,49 50 y
demas relativos aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo normado en los articulos 37, 38
fraccion Xll, 40, 47 Fraccion VI, 62, 99, 104, 105, 106, 107 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, le dotan de facultades a la Comision Edilicia Permanente de Limpia, Areas
Verdes, Medio Ambiente y Ecologia, y competencia para dictaminar en el ambito
de sus atribuciones, estudiar la conveniencia de la celebracién de convenios y
programas conjuntos con las autoridades sanitarias y ecologicas respecto de los
programas y campafas de aseo publico y saneamiento ambiental en el municipio.

Il.- Asimismo sefala en su articulo 115 de nuestra Carta Magna que los estados
adoptaran, para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio libre; y en su
fraccion V, del mismo articulo dispone que el Municipio en los términos de las
leyes Federales y Estatales estaran facultados para:

. Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
Jjurisdicciones territoriales;

. Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

lll.- De igual forma en su articulo 15 fraccion VII, sefiala que las autoridades
estatales y municipales para garantizar el respeto de los derechos a que alude el
articulo 4° de la misma Carta Magna, garantiza como derecho humano la
proteccion a la salud, y derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar velando asi por la utilizacion sustentable y preservacion de todos los
recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. E| dafio
y deterioro ambiental generan responsabilidad para quienes lo provoquen en
términos de lo dispuesto por la ley en materia.

IV.- Segun lo dispuesto por los articulos 38 apartado 1 fraccion XIl en relacion con el
articulo 62 fraccion | y Ill del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el

Grande, Jalisco, sefalan:
“Articulo 38.-
1. El Ayuntamiento cuenta con las comisiones edilicias permanentes:



Xll. Limpia, Areas Verdes, Medio Ambiente y Ecologia,

“Articulo 62, fracciones I, lll y IV

La Comisién Edilicia Permanente de Limpia, Areas Verdes, Medio Ambiente y Ecologia

I Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas relativas al servicio de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, asi
como del control y mejoramiento ecoldgico, ambiental, forestal y areas verdes
del municipio.

I e

1. Evaluar los trabajos de las dependencias municipales con atribuciones en
materia de aseo publico, parques y jardines, dreas verdes, ecologia, forestacion
y medio ambiente y con base en sus resultados, y alas necesidades operantes,
proponer las medidas pertinentes para orientar las politicas publicas que en
materia de ecologia deba emprender el municipio.

V. Procurar y proponer sistemas que se estimen adecuados, para mejorar
constantemente el aspecto estético y de imagen en todo el municipio
Vo | ssmovess Vil

V.-De conformidad al fundamento legal que precede, es por ello que resulta
competente para dictaminar sobre el Acuerdo Legislativo Niamero 1377-LXI-17 del
H. Congreso del Estado de Jalisco,aunado a ello, en Sesiéon Ordinaria No. 11 once
del 29 veintinueve de septiembre del afio 2016 en el punto nimero 16 nos fue
turnada Iniciativa que presentd en ese entonces Regidor Roberto Mendoza
Cardenas, la cual pretendia se realizara la integracion del expediente técnico
justificativo para estudiar la viabilidad de elevar al rango estatal la proteccion del
Parque Ecoldgico Las Pefas, considerando la declaratoria como Areas Naturales
Protegidas Municipales de los Parques Las Pefias y Los Ocotillos, bajo la
modalidad de Parques Ecologicos Municipales sefialados como tal en los articulos
45 fraccion | y 50 de la ley Estatal, supletandose ademas a los términos del
presente Decreto y del programa de Manejo al efecto elaborados para dichas
zonas, sumando con ello a las politicas publicas en materia ambiental aplicables
al municipio en apego a las bases de interés publico y de la preservacion del
Patrimonio Social.

VI.-De lo anterior la presente comisién en base a sus facultades, en Sesion
Publica Ordinaria de Ayuntamiento de fecha 28 de abril del afio 2017 dos mil
diecisiete, tuvo a bien presentar punto informativo referente a la integracion del
expediente técnico justificativo a la viabilidad de elevar al rango estatal la
proteccion del Parque Ecologico Las Pefias y Los Ocotillos; de lo cual realizd
mediante oficio 160/2017 de fecha 16 dieciséis de febrero del 2017 dos mil
diecisiete, la solicitud al Centro Universitario del Sur, la colaboracion y
participacion de los integrantes del Centro de Investigacion en materia de medio
Ambiente y Ecologia, para realizar lo necesario a la integracién del expediente
técnico justificativo de los estudios correspondiente a la viabilidad de elevar al
rango estatal, la proteccion de los parques Ecologicos las Penas y Los Ocotillos;
de lo cual la contestacion puntualizd que para tal efecto se requiere de 12 meses
en trabajo de campo y que la factibilidad del proyecto dependeria de los recursos
financieros que contemple el municipio para dicho proyecto, en virtud de que los
gastos operativos oscilarian entre los $150,000.00 y los $250,000.00 pesos y que
ello dependeria en si de la intensidad del trabajo y la escala requerida en dicho



estudio y dentro del cual se desglosan uno a uno los estudios a realizar asi como
otras labores de gestion para el cumplimiento de los requisitos que sefalan los
ordenamientos estatales y otros elementos legales necesarios a este tipo de
proyectos . Por lo que posterior a ello mediante oficio nimero 344/2017 fue
solicitado al Ejecutivo Municipal para el ambito de su competencia, gestionara ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial los recursos econémicos

como medida de apoyo para la realizacion y factibilidad del proyecto. ( se anexa copia
simple de los documentos que sustentan el tramite de lo realizado por la presente comision).

VIl.- Por lo que una vez analizado el Acuerdo Legislativo 1377-XLI-17, quienes
suscribimos el presente dictamen, determinamos que se requiere unir esfuerzos
desde el ambito de nuestras competencias y realizar trabajos o estudios técnicos
que proporcione datos para declarar areas o zonas del territorio Municipal como,
parques estatales, formaciones naturales de interés social, areas estatales de
proteccién hidroldgica; parques ecolégicos municipales, zonas de preservacion
ecolbgica, formaciones naturales de interés municipal o areas municipales de
proteccidn hidroldgica, segin se encuentre en nuestro municipio alguna de estas
categorias, para el cuidado y proteccion ambiental.

VIIlL.- Por ello y en base a lo anterior, importante es hacer del conocimiento que
dentro del Parque Ecoldgico Las Pefias, se encuentra un arroyo de escurrimiento
de aguas pluviales, mismo que la presente comision consideramos tomar en
cuenta de la misma forma, la viabilidad a que una vez declarados los parques
ecolégicos “Las Pefias y “Los Ocotillos” como parques estatales, a su vez se
considere dicho arroyo como area estatal de proteccion hidrologica.

IX.- Lo anterior se sustenta con fundamento en la Constitucion Federal en su
articulo 27 que establece como garantia fundamental sefialando; corresponde a la
Nacion, cuidar la conservacion de los elementos naturales, para lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana, asi como la aplicaciéon de las leyes en materia siendo
estas la Ley General Del Equilibrio Ecolégico y La Proteccion Al Ambiente, La
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco.

X.-Ademas que los articulo 4, y 8, de la Ley General Del Equilibrio Ecologico y
La Proteccion Al Ambiente establecen las facultades de los municipios para que

éstos regulen en materia lo que a la letra dice:
ARTICULO 4.-La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn sus atribuciones en
maleria de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, de conformidad
con la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.
La distribucién de compelencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de los recursos forestales v el suelo, estard determinada por la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable
ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesio en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes facultades:
I.- La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal;
I1.- La aplicacidn de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leves locales en la materia y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas



dejurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los
Lstados; I11... XII....

X~ La formulacién y conduccion de la politica municipal de informaciony difusion en materia ambiental; ...
XIV.... XVI..

XVIL- La atencién de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la IFederacion o a los Estados

Xl.- La Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su
Articulo 4 establece las facultades y atribuciones gubernamentales, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, asi
como el celebrar convenios entre ellos o con la federacion, en los casos y las
materias que se precisan en la presente ley, a su vez en su articulo 5 fracciones
X'y XIV sefala la competencia de los gobiernos del estado y municipales, la
distribucion de atribuciones que se establece en la presente ley, y lo que
dispongan otros ordenamientos, asi como los convenios de coordinacién que al
efecto se firmen: seflalando entre estas las siguientes:

1. La formulacion de la politica y de los criterios ambientales en el estado, congruentes con los que, en su caso,
hubiese formulado la federacion;
II. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, en bienes y zonas de
Jurisdiccion del gobierno del estado y de los gobiernos (sic) municipios, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la federacion. XII....
XL La expedicion y aplicacion, con criterios de mejora regulatoria, en el dmbito de sus respectivas
compelencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus reglamentos y normas oficiales mexicanas, asi como la
expedicion de la normatividad estatal para el cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos, las cuales
tiendan a incentivar el desarrollo economico del estado de manera sustentable;
XIV. Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Jederacion y, en su caso, la normatividad que al efecto expida el titular del ejecutivo del estado o los gobiernos
municipales: ... .

A su vez en términos generales la citada ley en su articulo 25, establece los

siguientes criterios ambientales:
I Las disposiciones que establece la presente ley, en materia de preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente;
1. La observancia de los ordenamientos ecoldgicos regional del estadoy locales:
111 El cuidado de la proporcion que debe existir entre las dreas verdes y las edificaciones destinadas a la
habitacion, los servicios y, en general, otras actividades,
V. La vivienda que se construya en las zonas de expansion de los asentamientos humanos, deberd guardar una
relacién adecuada con los elementos naturales de esas zonas, y considerar una superficie de dreas verdes
proporcional a la densidad poblacional; y

Xll.- La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco,
establece en sus articulos 13 y 14, las atribuciones que le competen a los
municipios, para trabajar de manera conjunta, mediante acuerdos para que
prevean posibles dafnos en las areas de proteccion forestal, como a la letra se

sefala:

Articulo 13. Cuando un drea de proteccion forestal se encuentre en varios Municipios, los Municipios involucrados
deberdn coordinarse para que, de manera conjunta, proteger y establecer lineas de accion tendientes a prevenir todo tipo
de deterioros o daiios que se le puedan causar. También, deberd existir un convenio de colaboracion que establezca la
Jorma en la que habrdn de coordinarse para prevenir y combatir los incendios, las plagas, la tala clandestina y el

comercio ilegal de productos foresiales.



Articulo 14. El titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria _podrdn_celebrar con el Gobierno Federal y los
Municipios, asi como con los sectores social y privado, instrumentos de coordinacion y concertacion de acciones para la

prevencion, conservacion, restauracion y mejora del sector forestal.

Xlll.- Reglamento de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco; establece las facultades y obligaciones del
ayuntamiento y de la distribucion de competencias asi como las acciones
concurrentes del municipio con la federacion y el estado sefialando en sus articulo
8y 9 que el H. Ayuntamiento en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccién, instauracion y restauracion ambiental, podra en conjunto con
Autoridades Federales y Estatales, en un marco de coordinacion, vigilar el
cumplimiento y aplicacion de las diversas disposiciones referentes a la proteccion
del ambiente contenidas en éste Reglamento, atendiendo a las competencias en
cada orden de gobierno. Asi como las atribuciones del Municipio.

XIV.-En base a lo anterior, resulta competente para dictaminar sobre el Acuerdo
Legislativo Numero 1377-LXI-17 del H. Congreso del Estado de Jalisco. De lo que
la Comision de Limpia, Areas Verdes, Medio Ambiente y Ecologia como
dictaminadora y en término de los articulos 104, 105, 106, y 107 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco, DECLARAMOS
PROCEDENTE el Acuerdo Legislativo nimero 1377-LXI-17, emitido por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, en virtud de que dentro del ambito de
competencia municipal, este Ayuntamiento tiene facultades para realizar
instrumentos de coordinacion y concertacion de acciones para la prevencion,
conservacion, restauracion y mejora del sector forestal; de conformidad a lo
asentado en elpresente Dictamen.

Mismo que sometemos a este respetable pleno mediante los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se exhorta al presidente y se le faculta para que a nombre de este
Ayuntamiento y en representacion del Municipio de Zapotlan el Grande Jalisco,
realice las gestiones pertinentes y necesarias que lleven a lograr la colaboracion y
apoyo de las Dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco, a fin de que se
logre la declaratoria como formaciones naturales de interés estatal; las areas
naturales protegidas de los Parques Ecologicos Las Pefas y Los Ocotillos asi
como area estatal de proteccion hidrologica al arroyo de escurrimiento de aguas
pluviales denominado Las Pefias.

SEGUNDO.- Se exhorte al Presidente Municipal para que en el ambito de su
competencia gestione el apoyo y recursos necesarios ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial para la realizacion de los estudios técnicos



justificativos que integren el expediente que se requieren en el proyecto a la
viabilidad de elevar al rango estatal los Parques Ecoldgicos Las Pefias y Los
Ocotillos como areas Estatales de Proteccion Ambiental y como area Estatal de
Proteccion Hidrologica al arroyo de escurrimiento de aguas pluviales denominado
Las Pefas. Asi mismo por su conducto se instruya a la dependencia municipal en
materia, para que colabore en el ambito de su competencia a realizar lo
conducente.

TERCERO.- Se instruya al Secretario General de este Ayuntamiento, para que
con copia certificada del presente y en via de contestacion a lo sefialado en el
Acuerdo Legislativo 1377-XLI-17 por el H. Congreso de Estado de Jalisco, se le
haga saber la intension del Municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco: de realizar Ia
declaratoria correspondiente. Lo anterior de conformidad a lo previsto en el
cuerpo del presente dictamen.

ATENTAMENTE
“2018, ANO DEL CENTENARIO DEL NA TALICIO DEL ESCRITOR UNIVERSAL
ZAPOTLENSE JUAN JOSE ARREOLA ZUNIGA”
Cd. Guzman, Municipio De Zapotlan El Grande, Jalisco, Enero 22 de 2018.
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