H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO.
PRESENTE.

Quien motivay suscribe la presente C. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ, en mi caricter de Regidor
del Ayuntamiento de Zapotlén el Grande, Jalisco, con fundamento en el articulo 115 fracciones Iy
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4,73, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
85, y demds relativos en la Constitucién Politica del Estado de Jalisco 1, 2, 10, 27, 28, 29, 30, 37, 38,
40, 41, 45, 47, 49, 68 y demas relativos de la Ley de Gobierno y de la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo normado en los articulos 40,47, 87, fraccién I, 91, 92 y
99 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande,
Jalisco, me permito presentar a consideracién de este Honorable Ayuntamiento en Pleno la
siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO QUE SOLICITA LA APROBACION DEL PLENO, PARAQUE EN LA
PROXIMA SESION PUBLICA ORDINARIA DE AYUNTAMIENTO COMPAREZCA EL COORDINADOR
GENERAL DE SERVICIOS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, A
RENDIR INFORME RESPECTO A LA RENOVACION DEL ALUMBRADO PUBLICO, ASi COMO LA
EXHIBICION DE CERTIFICACIONES DE LAS LUMINARIAS QUE SE ESTAN INSTALANDO, LA
DISPOSICION FINAL DE LAMPARAS RETIRADAS Y REPORTE DE SOPORTE A FALLAS Y QUEJAS DE
CIUDADANOS, con hase y fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 establece que
los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo,
Popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su Organizacién Politica y Administrativa
el Municipio libre; la Constitucién Politica del Estado de Jalisco en sus articulos 73, 77, 80, 88 y
relativos aplicables establece las bases de la organizacién politica y administrativa del Estado de
Jalisco que reconoce al Municipio Personalidad Juridica y Patrimonio propio; estableciendo los
mecanismos para organizar la Administracién Pulblica Municipal; La Ley del Gobierno y la
Administracion Publica del Estado de Jalisco en sus articulos 2, 37, 38, y demas relativos y aplicables
reconociendo al Municipio como nivel de Gobierno, base de la organizacién politica, administrativa
y de la divisién territorial del Estado de Jalisco.

IIl.- Con base en lo anterior y la facultad que me confiere el articulo 87 fraccién Il, 92 y 99 y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Zapotlan el Grande, Jalisco,
establece las bases para presentar iniciativa de acuerdo pudiendo ser ésta de Acuerdo Econdmico y
Circulares Internas, Instructivos, Manuales y Formatos.

ll.- Por lo anterior y teniendo como fundamento el articulo 50 de la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, le da la facultad al Ayuntamiento el solicitar



un informe de sus funciones, a cualquier dependencia municipal, asi como a los organismos publicos
descentralizados, siempre con la intencién de buscar colaborar en que los servicios publicos
municipales se brinden con la mayor eficiencia y transparencia para los zapotlenses.

IV.- Solicito la aprobacién de este Honorable Pleno de Ayuntamiento, para que Reymundo Flores
Alcantar, COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS MUNICIPALES, comparezca en la proxima Sesion
Publica Ordinaria de Ayuntamiento, y entregue por escrito, un reporte donde informe el estado
general que guarda el ejercicio del Contrato firmado entre el H. Ayuntamiento de Zapotlan El
Grande con las empresas PARKINGMETER S.A. DE C.V., y COMERCIALIZADORA BIOILUMINACION
S.A. DE C.V. por la PRESTACION DE SERVICIOS POR ESQUEMA DE CONCESION DEL PROYECTO DE
MODERNIZACION SUSTENTABLE DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO, INCLUYENDO SU SUSTITUCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION.

En dicho reporte, se debe incluir con precision, evidencias como fotografias, documentos y toda
informacion relacionada con los compromisos adquiridos por parte del Concesionario.

V. De acuerdo con el contrato de Concesidon referido con anterioridad, en la Seccién de “Las
Obligaciones de la concesionaria”, en la fraccion lll, se indica que el concesionario:

“Se obliga a hacer una Primera Sustitucién del 100% de las 8,597 luminarias en el Municipio de
Zapotlan el Grande, Jalisco, por luminarias con tecnologia LED, que cumplan con la norma NOM-
031-ENER-2012 y/o con las normas oficiales vigente y las mejores condiciones tecnoldgicas vigentes,
incluyendo el suministro, sustitucidn, instalacién, mantenimiento y operacién del sistema de
alumbrado publico municipal, dentro de los primeros 6 seis meses del inicio de la vigencia del
presente Contrato de Prestacion de Servicios por Esquema de Concesiéon.”

En la fraccidon |V, se especifica:

“Se obliga a que las luminarias instaladas por “LA CONCESIONARIA”, en esta primera sustitucion
deben cumplir con las mejores Normas Oficiales vigentes a la tecnologia e infraestructura, asi
como deberdn contary acreditar la certificacién de organismos acreditados por la Entidad Mexicana
de Acreditacién EMA y la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, o el organismo
que sea creado para dichos efectos, CONUEE contenidos en las normas oficiales vigentes NOM-031-
ENER-2018, NOM-013-ENER-2012 y NOM-001-SEDE-2012, ademés de que |la temperatura de color,
no debera de exceder los 5000 Kelvin.”

VI. En la parte Octava, “Etapa inicial de instalacion”, indica las luminarias de diferentes potencias
que se instalaran en los primeros 6 meses después de la firma del contrato; se hace énfasis en que
en los primeros 3 meses después del contrato, se tendrd un avance del 70%.

VII. En la parte Novena del contrato “Inicio de instalacion y/o reemplazo de luminarias”, establece
la obligacién del concesionario de presentar reportes semanales de avance de la instalacion y
funcionamiento de las nuevas luminarias LED.

VIII. De acuerdo con el Anexo 3 del referido contrato de concesién del al alumbrado publico,
“Programa de instalacién y modernizacién”, el pasado 31 de diciembre, debid estar terminada la
instalacién del 100% de luminarias LED. Por lo que se estima necesario informar el cumplimiento de

este avance.



En el siguiente cuadro, se puede identificar con claridad la actividad 2.2 Sustitucién y retiro de
Luminarias, donde se prevé, de comin compromiso de las partes a que, al término del mes de
diciembre del afio pasado, se habran instalado todas las luminarias.

CALENDARIOS DE SUMINISTRO ETAPA 1Y 2

CALENDARIO DE ACTIVIDADES PRIMERA SUSTITUCION

ACTIVIDAD AGOSTO SEPTIEMBRE 2020 | OCTUBRE NOVIEMBRE 2020 | DICIEMBRE ENERO
2020 2020 2020 2021

1 Adqulslcién de
Equlpos Y
Logistica
Reemplazo

21, Coordinacién do
programa de
trabajo diarlo

211 Coordinacién de
Cuadrilias

212 Extraceion de
Materialos dei
Almacén

213 Lienado de Biticora

214 | Carga de Materiales
en Vehlculog

2.2 Sustituclon y
Retiro de
Luminarias

221 Colocacién de
Equipos de
Sequridad

2.22 | Retiro de Luminaria
Vieja

223 Colocacién de
Luminarias Nuavas
224 Instalacién de
fotocelda

225 | Prueba de
Luminaria Nueva
226 Punteo de Ublcacion
en el Mapa

227 Solicitar a
Instatadores el
teporte de
Instalacién

23 Desecho de
Luminarias Viejas
2.3.1. | Traslado de
Luminarias retiradas
de Manera diaria al
Almacen

En el punto 2.3 de este mismo calendario, se establece que se estara haciendo una disposicion final
de las luminarias retiradas, y resulta también muy interesante conocer el proceso de manejo de
luminarias usadas, ya sea que sean ldmparas con vida util, asi como aquellas que ya no tengan
utilidad.

La disposicion final de estos dispositivos merece la pena de una explicacién por parte del funcionario
invitado a la comparecencia, dado que como es bien sabido por todo este pleno, son residuos de

manejo especial.



IX. Por otro lado, en el Anexo 4, “Sanciones y penalizaciones”, quedan establecidos los tipos de

penalizaciones y sanciones, en caso de que el calendario estipulado en el Anexo 3 no se haya
cumplido.

La siguiente tabla, incluye algunos aspectos considerados a penalizar, incluyendo desde luego el
retraso en la instalacion de las luminarias, basado en el calendario descrito en el punto anterior;
incluye una penalizacién basada en una férmula que serfa muy util que, en plena comparecencia,
fuera desarrollada para informar si la compafiia concesionaria fue sancionada en el caso de haber

algun retraso.

ANEXO 04 “SANCIONES Y PENALIZACIONES”

TIPO PENALIZACION Y/O SANCION

FORMULA

Por atrasos en la etapa de instalacién
(Primera Sustitucion] de “LA
CONCESIONARIA"

Por cada dia de atraso en el cumplimiento
de Ias fechas pactadas, de conformidad al
ANEXO ©3 “Programa de Instalacién y
Moderizacion (Obras y acciones a
realizar]”, "EL MUNICIPIO" aplicard una
pena convencional def 10% (diez por
ciento) mensual, aplicado
oroparcionalmente 3 cada dia de atrasg, y
directamente proporcional al valor de la
inversién por las luminarias y equipo que a
fa fecha de cumplimiento fueren pendiente
de sef instatados

Suspensidn injustificada de fas obras y
acciones de conformidad con el
calendario del Anexo 03, por parte de “LA
CONCESIONARIAY

Por cada dia de atraso en el cumplimiento
de fas fechas pactadas, de conformidad al
ANEXO 03 “Programa de Instalacién y
Modernizacién {Obras y acciones a
realizar)”, “EL MUNICIPIO” aplicard una
pena convencional del 10% {diez por

No entregar los informes mensuales | Retencién del Pago

Por falias en el Sistema de Alumbrado Publico ]
Del 0.01 al 5% mensual debajo de la eficiencia del 92% mensual de Sistema de Alumbrado
Piblico, se aplicard una pena convencional de 2.4% (dos puntos tuatra por ciento} de fa
contraprestacidn mensual pactaas por fas partes.
Por cada punto porcentual mensual amiba del 5% anteriormente mencionado en la
ineficiencia del Sistema de Alumbrado Piblico, se sumard 2.4% (dos punto cuatro por
<ciento) adicional al 2.4% {dos punta cuatra por dento) seiialada
Par no resolver un reporte ciudadano de falla, cuya existencia sea confirmada, en menas
de ﬁmﬁw hores, se sancionard de manera equivalente a 9.10% de la
contraprestacién mensual.
Por eficiencia del servicio por debajo def 92% mensual del Sistema de Alumbrada Publico,
en dos meses consecutivos, causal de recision del contrato.

Para el pago de las penas convencionales el Municipio, a través de la Coordinacidn General
de Servicios Pdblicos en coordinacion con fa Tesoreria Municipal, informard por escrito al
Concesionario el célcula de la pena coirespandiente del incumplimiento, mismo que deberd
ser fundado y motivado, con pruebs fehatiente, e incluyendo la base para su calculo v el
monto de la penalizacidn a que se haya hecho acreedor, misma que serd descontada del
pago de la contraprestacidn inme diata posterior

ciente) mensual, aplicado
proporcionalmente a cada dia de atraso, y
directamente proporcional ai valor de la
inversidn por las luminarias y equipo gue a
fa fecha de cumplimiento fueren
pendiente de ser instalados

Causa de rescisidn,

No realizar las obras y acciones acordadas
de conformidad con el calendario del
Anexo 03 y el contenido del contrato, por
parte de “LA CONCESIOGNARIAY

Por dias de atraso en el pago de la
Energia Eléctrica

Retencion del Pago.

Asi mismo, es de gran relevancia que, al tiempo de la comparecencia, se pueda reportar la incidencia
de fallas en luminarias, en circuitos, asi como el porcentaje de disponibilidad del servicio, vy
contrastarlo con el tiempo de respuesta en atencién de reportes por parte del concesionario.

Revisar el proceso de reporte de fallas por parte de un ciudadano, y el tiempo promedio en que se
resuelven, para verificar que se esté haciendo un servicio acorde con lo pactado en el contrato de
concesion.

CONSIDERANDOS

l. El contrato que a que se refiere en esta iniciativa, fue firmado en la Gltima semana del mes de
julio de este afio; Han pasado mas de 6 meses desde que este contrato de concesion fuera aprobado
y firmado por el concesionario y representantes del Ayuntamiento, Sin embargo, al momento en
que se escribe la presente iniciativa, el reemplazo del 100% de las luminarias, atin no se completa,
de acuerdo con lo comprometido por el proveedor. El avance se registra lento y erratico: Podemos
ver ldmparas mal colocadas, y hay registro por parte de vecinos de diversas colonias que refieren



que las instalaciones han causado que las nuevas ldmparas se apaguen o den una luz intermitente
al cabo de unos pocos dias después de la instalacién, lo que refiere a una falta de experiencia del
equipo que estd haciendo las instalaciones, o una calidad inapropiada para alumbrado publico.

IIl. Del mismo modo, las lamparas LED que presumiblemente mejorarian la iluminacién publica, han
generado muchos cuestionamientos por parte de vecinos de las calles donde se ha renovado el
alumbrado, y quienes por esas calles transitan, al referir que la calidad e intensidad de la luz es
inferior incluso que las ldmparas que habian sido retiradas por ser luminarias de tecnologias
anteriores a LED.

Esta percepcion por parte de los ciudadanos, expresada publica y contundentemente en redes
sociales y en llamadas a programas de radio y televisién locales, no ha sido modificada, sino
confirmada por la apreciacion de mas y mds ciudadanos que ven en las nuevas luminarias, ldmparas
de muy baja potencia, y un reducido radio de iluminacién, dejando de manera muy evidente, zonas
negras entre poste y poste, lo que en términos de alumbrado piiblico se conoce como “efecto
cebra”, es decir, que a lo largo de una calle, se pueden identificar zonas de una poca iluminacién,
alternadas con zonas completamente oscuras; lo mismo se puede apreciar cuando una luminaria no
es capaz de alumbrar del otro lado de la calle, dejando la banqueta del frente del poste, en total
penumbra.,

lll. El efecto descrito en el punto anterior, “efecto cebra”, es mucho mds evidente en las avenidas
mas grandes, como por ejemplo, el ingreso sur de la ciudad. Este efecto es mucho mas notorio y
llega a ser peligroso en exceso, al limitar la visibilidad de los conductores, y dejando amplias zonas
en penumbra donde peatones, ciclistas u otros vehiculos se podrdn encontrar en completa
indefensién, al encontrarse en plena oscuridad

Avenidas de este tipo de importancia, en otras ciudades del pals, hacen gala de enormes lamparas
LED que iluminan con luz blanca el rio, las banquetas y camellones, dando aspecto de seguridad e
iluminacidén, cosa que esta muy lejano de suceder en el caso de nuestra ciudad.

IV. Si bien, es muy sencillo identificar una calle bien iluminada contra una que esta en penumbra,
0 cuya iluminacién es parcial, no deja de ser un concepto subjetivo de apreciacion personal. Por
tal motivo, existen Normas Oficiales Mexicanas que especifican los indices de “luxes” minimos para
la iluminacién publica. Existen dispositivos y metodologias que permiten evaluar la calidad de la
iluminacién de las luminarias, y s6lo de esa manera se podrdn emitir juicios de valor respecto a la
potencia, calidad y amplitud de la luz que emitan las nuevas lamparas LED.

Por tal motivo, es justificable la solicitud de que quien comparezca ante este pleno para dar un
reporte del avance de este proyecto, exhiba con transparencia cudles son las marcas y modelos de
las luminarias que se estan instalando en nuestra ciudad y cuédles son las certificaciones que
respaldan estas [|amparas.

Dicha informacién no es publica, v dado que este ayuntamiento heredard esta infraestructura a
proximas administraciones municipales, considero de gran relevancia que se publiquen y se
justifiquen técnicamente las lamparas que han sido seleccionadas para ser instaladas.

El Coordinador General de Servicios Municipales del Municipio de Zapotlan El Grande, es quien tiene
bajo su responsabilidad supervisar la ejecucion de esta modernizacién del alumbrado publico; por



tal motivo, solicito respetuosamente que se le cite a este plenoy nos exponga a nosotros, pero
principalmente a los ciudadanos de este municipio, el avance real contra el programado en el
calendario de instalacion.

Ademas, que exhiba, que demuestre, que compruebe, con documentos, certificaciones y con
mediciones, que las luminarias que tanto dinero le costaran al contribuyente, cumplen con las
normas que se exigen en el contrato.

Que exponga como se estd haciendo la disposicién final de las luminarias retiradas, al ser residuos
de tratamiento especial, y que,

Haga un reporte de las incidencias de fallas, asi como el proceso de resolucién de reportes por
parte de los ciudadanos al hacer una queja.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se solicita la aprobacién del Honorable Pleno del Ayuntamiento para que, en préxima sesién
publica ordinaria de Ayuntamiento, se requiera al Coordinador General de Servicios Municipales del
Municipio de Zapotldn El Grande, para que COMPAREZCA AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO A
RENDIR INFORME GENERAL RESPECTO A LA RENOVACION DEL ALUMBRADO PUBLICO, ASi COMO
LA EXHIBICION DE CERTIFICACIONES DE LAS LUMINARIAS QUE SE ESTAN INSTALANDO, LA
DISPOSICION FINAL DE LAMPARAS RETIRADAS, Y REPORTE DE SOPORTE A FALLAS Y QUEJAS DE
CIUDADANOS.

ATENTAMENTE
“2021, ANO DEL 130 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DEL
ESCRITOR Y DIPLOMATICO GUILLERMO JIMENEZ”

B '/ 'S’
C. ALEJANDRO BARRAGAN SANCHEZ

Regidor



